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SKDM'DE GUNCELLEMELER: KAPSAM GENISLEMESI VE GUGLENEN UYGULAMA GERGEVESI

Giil SALDIRANER
SMMM- Bagimsiz Denetgi-Siirdiiriilebilirlik Denetgisi

Ozet
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), Avrupa Birligi'nin iklim politikalari ile ticaret politikalari arasindaki
iliskiyi somutlastiran temel diizenleyici araglardan biri haline gelmistir. 1 Ocak 2026 itibariyla mali yukimlilik
asamasina gegen mekanizma, karbon kagagi riskinin azaltilmasi ve Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
kapsaminda olusan karbon maliyetlerinin ithal trlinler bakimindan dengelenmesi amacina dayanmaktadir. Bununla
birlikte SKDM, kapsami ve uygulama esaslari degismez bigimde belirlenmis statik bir diizenleme niteligi
tasimamaktadir. Gegis donemi uygulamalarindan elde edilen deneyimler, karbon kagagi riskinin yalnizca temel girdilerle
sinirh kalmadigini; Griin siniflandirmalari, emisyon hesaplamalari ve tedarik zinciri yapilar tizerinden yiikiimliliklerden
kacinmaya yonelik risklerin de diizenleyici kurumlarin glindeminde daha fazla yer aldigini gostermektedir. Bu gercevede
Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2025'te sunulan diizenleme teklifi ile Avrupa Birligi Konseyi'nin 12 Haziran 2026
tarihinde kabul ettigi Genel Yaklagim, SKDM'nin belirli asagi yonli riinleri kapsayacak sekilde genigletilmesi ve
uygulama gergevesinin giiclendirilmesi yoniindeki politika egilimini ortaya koymaktadir. Teklifte, s6z konusu kapsam
genislemesinin 1 Ocak 2028 itibariyla uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte, yasama siireci heniiz tamamlan-
madigindan, nihai diizenlemenin kapsami ve uygulama takvimi Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda yuritiilecek
miizakereler sonrasinda kesinlesecektir.

Bu yazi, Subat 2026 tarihinde Lebib Yalkin Aylik Mevzuat Dergisi'nde yayimlanan ve Omnibus diizenlemeleri sonrasinda
SKDM'nin uygulama dénemini ele alan ¢alismamizda agiklanan hususlara ilave olarak, mekanizmanin orta vadeli
evrimine iligkin glincel gelismeleri degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, emisyon, tedarik zinciri.
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1. Giris

1.1. SKDM'de Kapsam Genislemesine iligkin Giincel Gelismeler

SKDM'nin mevcut kapsami, 1 Ocak 2026 itibariyla demir ve ¢elik, aliminyum, cimento, gibre, elektrik ve hidrojen
ithalatini igermektedir. Gegis donemi uygulamalari ise karbon kagagi riskinin yalnizca bu temel Grtinlerle sinirli
kalmayip, belirli agagi yonlu driinlerde de ortaya cikabilecegine isaret etmektedir.

Bu nedenle kapsam genislemesi, SKDM kapsamindaki temel girdilerin daha ileri igslenmis Griinlere donistrilerek
mevcut yikidmliliklerin diginda kalmasi ihtimaline kargi gelistirilen bir politika araci olarak degerlendirilmektedir. Aralk
2025 tarihli Komisyon teklifi ve 12 Haziran 2026 tarihli Konsey Genel Yaklasimi, bu yondeki diizenleme egilimini daha
somut hale getirmistir.

Mevcut onerilerde kapsam genislemesinin 1 Ocak 2028 itibariyla uygulanmasi dngériilmekle birlikte, nihai Grin listeleri,
CN kodlari ve uygulama esaslari yasama siirecinin tamamlanmasinin ardindan kesinlesecektir. Bu nedenle mevcut
gelismeler, SKDM'nin deger zincirinin daha ileri agamalarini da dikkate alan daha kapsamli bir sanayi ve ticaret
politikasi aracina déniisme egilimini ortaya koymaktadir.

2. Giincel Komisyon Dokiimanlarinin Gosterdigi Uygulama Egilimi

SKDM'ye iligkin glincel gelismeler yalnizca kapsam genislemesiyle sinirli degildir. Avrupa Komisyonu'nun 2026 yili
icinde yayimladigi glincel dokiimanlar, SKDM'nin uygulama doneminde teknik ayrintilari daha belirginlesen ve veri
temelli isleyisi gliclenen bir yapiya dogru ilerledigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, ithalatgilarin yetkilendirilmesi,
SKDM beyanlari, sertifika yonetimi ve kayit sisteminin isleyisine iligkin kurallar daha ayrintili bicimde netlestirilmektedir.
Komisyon'un gtlincel dokiimanlari, SKDM'nin hukuken ithalatgi merkezli bir yukiimliliik yapisina sahip olmakla birlikte,
gomiili emisyon verilerinin biiyik 6l¢iide Gglinci dlke ireticilerinden temin edilmesi nedeniyle ihracatgilar agisindan da
onemli veri yonetimi ve dogrulama yikiimldlikleri dogurdugunu ortaya koymaktadir. Bu gergevede, tesis bazli emisyon
verilerinin izlenmesi, dogrulanmig gergek emisyonlarin kullanilmasi ve SKDM Kayit Sistemi ile uyumlu veri altyapisinin
olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

Ote yandan, Komisyon'un 8 Haziran 2026 tarihli dolayli emisyonlara iliskin teknik ¢alismasi ile 12 Haziran 2026
tarihinde Konsey anlagsmasina iliskin yayimladigi agiklama, SKDM'nin yalnizca iriin kapsami bakimindan degil; emisyon
hesaplama yontemleri ve kaginma risklerinin dnlenmesi bakimindan da gligclenen bir uygulama ¢ergevesine dogru
ilerledigini gostermektedir. Ayrica, kapsam geniglemesinin sabit bir Grlin listesiyle sinirli kalmayabilecegdi ve gelecekte
yeni Uriin gruplarinin da degerlendirmeye alinabilecegi yoniindeki yaklagim, SKDM'nin dinamik bir diizenleyici ¢erceve
olarak gelismeye devam edecegine isaret etmektedir.

3. Kapsam Genislemesi Hangi Uriinleri Giindeme Getiriyor?
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Kapsam genislemesi, mevcut SKDM kapsamindaki temel girdilerin yogun bigimde kullanildigi daha ileri islenmig sanayi
drlinlerine odaklanmaktadir. Bu yaklagim, mekanizmanin yalnizca temel iriin ithalatini degil, bu Grinleri kullanan deger

zincirlerini de dikkate almaya basladigini gostermektedir. Dolayisiyla yeni donemde (iriiniin yalnizca glimriik
siniflandirmasi degil, icerdigi girdiler, Giretim siireci ve gémdili emisyon verisinin izlenebilirligi de 6nem kazanacaktir.
Konsey Genel Yaklasimi'nda, Komisyon'un Aralik 2025 tarihli teklifine kiyasla asagi yonli iriin listesinin kapsam ve
uygulama gergevesi bakimindan daha ayrintili bigcimde ele alindigi gérilmektedir. Bu kapsamda sanayi, ingaat, makine
ve elektrik ekipmani alanlarina temas eden bazi gelik ve aliiminyum yogdun Uriin gruplar éne ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda glindeme gelen Uriin gruplari arasinda 6zellikle borular, boru baglanti pargalari, yapisal metal driinleri,
tanklar, konteynerler, basingli kaplar, tel ve kablo iriinleri, baglanti elemanlari ile motor ve jeneratérlere iligkin belirli

parcalar 6ne ¢ikmaktadir.

Uriin Grubu

Belgede Yer Alan Ornekler

Borular ve ici bos profiller

Demir veya cgelikten borular, tiipler ve ici bos profiller

Boru baglanti elemanlar

Dirsekler, mansonlar, flanglar ve diger baglanti parcalari

Yapisal metal driinleri

Kopri ve kopri parcalari, kuleler, kafes direkler, kolonlar ve yapi
profilleri

Bina bilesenleri

Kapi ve pencere gergeveleri, esikler, kepenkler, korkuluklar

Depolama ve tasima ekipmanlari

Rezervuarlar, tanklar, variller, kutular ve konteynerler

Basingl kaplar

Sikistinlmis veya sivilastiriimig gaz kaplari

Tel, kablo ve ag Grinleri

Celik tel halatlar, kablolar, orgiiler ve ag urinleri

Baglanti elemanlari

Vida, civata, somun, pergin, rondela ve benzeri elemanlar

Elektrik motorlari, jeneratérler ve bunlara ait
belirli parcalar

Belirli elektrik motorlar, jeneratorler, alternatérler ile bunlara ait
aksam ve parcalar

Not: Tablo, diizenleme 6nerileri ve Konsey belgelerinde 6ne ¢ikan uriin gruplarini 6zetlemekte olup, nihai iiriin listesi ve
CN kodlari yasama siirecinin tamamlanmasiyla kesinlesecektir.

4. Giiglenen Uygulama Gergevesi: Dolayli Emisyonlar ve izlenebilirlik
SKDM'deki glincel gelismeler, kapsam genislemesinin yani sira emisyon hesaplama ve dogrulama kurallarinin da
gelismekte oldugunu gostermektedir. Avrupa Komisyonu'nun 8 Haziran 2026 tarihli dolayli emisyonlara iligkin tek
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calismasi, elektrikten kaynaklanan dolayl emisyonlarin hesaplanmasi, varsayilan emisyon faktorlerinin belirlenmesi ve
gercek dolayli emisyon beyanina iligkin kosullar bakimindan énemli degerlendirmeler icermektedir.
Calismada, Ggilincii Ulkeler igin sebeke ortalama elektrik emisyon faktorlerinin uygulanabilir bir varsayilan yontem
sundugu; buna karsilik diistik karbonlu elektrik kullanimina iliskin beyanlarin daha siki do§rulama kosullarina tabi
tutulabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji sozlesmelerinin (PPA) varligi tek basina yeterli
gorilmemekte; dogrudan teknik baglanti, sayac verileri, dogrulanabilir veri akigl, s6zlesmesel kanitlar ve gifte sayimin
onlenmesi gibi unsurlar 6nem kazanmaktadir. Calismada ayrica, diisiik karbonlu elektrigin yalnizca kagit Gizerinde belirli
uriinlere tahsis edilmesi suretiyle gergek emisyon azaltimi yaratiimamasi riski ("resource shuffling") de
vurgulanmaktadir.
Bu gercevede SKDM, yalnizca iriin kapsami genisleyen bir mekanizma degil; emisyon hesaplama, veri dogrulama ve
izlenebilirlik kurallari giderek ayrintilanan bir diizenleyici gerceve olarak gelismektedir.

5. Kaginma Riskleri ve Giiglenen Denetim Yaklagimi

Son diizenleme 6nerilerinde, SKDM yukumliliklerinden kaginmaya imkéan verebilecek uygulamalarin sinirlandiriimasi
onemli bir baslik olarak dne ¢ikmaktadir. Uriin siniflandirmalar, tedarik zinciri yapilar, tretim siirecleri veya diisiik
emisyonlu Uretimin belirli pazarlara yonlendirilmesi gibi uygulamalar, mekanizmanin gevresel bittunliguna
zayiflatabilecek risk alanlari olarak degerlendirilmektedir.

Asagdi yonli drlnlere iligkin kapsam geniglemesi de bu risklerin azaltilmasi amacina hizmet etmektedir. Konsey'in
Haziran 2026 tarihli yaklasiminda, yiksek riskli uygulamalarin izlenmesi, belirli metal hurdalarina iliskin diizenlemeler
ve yeni kaginma yontemlerinin ortaya ¢ikmasi halinde ilave énlemlerin degerlendirilmesi 6ne ¢cikmaktadir. Bu kapsamda
ozellikle iretim siirecinde ortaya gikan pre-consumer ¢elik ve aliiminyum hurdasinin gémuli emisyon hesabina nasil
dahil edilecegi, buna karsilik post-consumer hurdanin nasil ayristirilacagy, izlenebilirlik ve dogrulama agisindan kritik
basliklardan biri haline gelmektedir.

Bu cerceve, SKDM'nin yalnizca karbon maliyetini dengeleyen bir mekanizma olmaktan ¢ikarak, tedarik zinciri
izlenebilirligi ve dogrulama kapasitesiyle desteklenen daha giiglii bir denetim rejimine dogru gelistigini gostermektedir.

6. Tiirkiye'de ihracatgilar Agisindan Olasi Etkiler
SKDM'nin asagi yonlu driinlere dogru genisleme egilimi, yalnizca temel ham madde Ureticilerini degil, demir-gelik ve
aliminyum girdilerini yogun bigimde kullanan imalat sanayii sirketlerini de etkileyebilecek niteliktedir. Turkiye'nin Avrupa
Birligi ile gui¢lii ticari entegrasyonu dikkate alindiginda, kapsam geniglemesinin metal isleme, makine imalati, otomotiv
yan sanayi, beyaz esya, yapi uriinleri ve elektrik ekipmanlari gibi sektorler bakimindan 6nem tasiyabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede ihracatgilar acgisindan yalnizca triintin SKDM kapsamina girip girmedigi degil; tGretimde kullanilan
girdilerin karbon yogunlugu, gémdli emisyon verilerinin izlenebilirligi, dogrulanmis emisyon hesaplamalari ve tedar
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zinciri boyunca veri yonetimi de 6nem kazanmaktadir. Nihai iriin listesi ve CN kodlari heniiz kesinlesmemis olmakla
birlikte, mevcut politika yonelimi sirketlerin veri, dogrulama ve diistik karbonlu tretim altyapilarini gliclendirmeleri
gerektigine isaret etmektedir.
Bu nedenle sirketler agisindan, AB'ye ihrag edilen driinlerin nihai CN kodlari ile tiretimde kullanilan demir-gelik ve
aliminyum girdilerinin gézden gegcirilmesi; bu girdilere iligkin tesis bazli emisyon verilerinin tedarikgilerden izlenebilir
bigimde temin edilip edilemeyeceginin degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

7. Sonug ve Degerlendirme

SKDM, karbon fiyatlandirma mekanizmasinin 6tesinde, Avrupa Birlidi'nin ticaret politikasi, sanayi stratejisi ve tedarik
zinciri yonetimiyle bitiinlesen bir diizenleyici gergeveye doniismektedir. Kapsamin asagi yonli Uriinlere
genisletilmesine iliskin dneriler, karbon kagagi riskinin deger zincirinin daha ileri asamalarinda da ortaya ¢ikabilecegi
kabuliine dayanmaktadir.

Bununla birlikte, nihai iriin listeleri, CN kodlari ve uygulama esaslari yasama stirecinin tamamlanmasinin ardindan
kesinlesecektir. Bu nedenle mevcut gelismeler, kesinlesmis bir mevzuat degisikliginden ziyade, SKDM'nin kapsam ve
uygulama araglari bakimindan giiclendiriimesine yonelik bir politika yénelimi olarak degerlendirilmelidir.

Ote yandan, 2026 yilinda gergeklestiriimesi beklenen ETS gdzden gegirmesi kapsaminda karbon kacagi koruma
mekanizmalari, licretsiz tahsisler ve piyasa tasarimina iligkin tartismalarin da SKDM'nin orta ve uzun vadeli gelisimini
etkileyebilecedi degerlendirilmektedir.

Komisyon'un giincel teknik galigsmalari ve soru-cevap dokiimanlari, SKDM'nin yalnizca triin kapsami bakimindan degil;
emisyon hesaplama yontemleri, dolayli emisyonlar, veri dogrulama stiregleri ve izlenebilirlik mekanizmalari bakimindan
da gelistigini gostermektedir. Turkiye'deki ihracatgilar agisindan bu siireg, yalnizca yeni yiikiimliliklerin izlenmesini
degil, veri altyapisi, tedarik zinciri yonetimi ve disik karbonlu tretim stratejilerinin gliglendirilmesini de gerekli
kilmaktadir.
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